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1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA 

CONTRATACIÓN.   
 

De conformidad con la Ley 152 de 1994, el Estatuto Orgánico de Presupuesto y el 
Decreto                            1082 de 2015, la Entidad cuenta con un portafolio de proyectos de inversión 

registrado en el Banco Nacional de Programas y Proyectos de Inversión Nacional – 
BPIN- el cual es administrado por el Departamento Nacional de Planeación. 

 

Estos proyectos se encuentran armonizados con la planeación estratégica de la 
Entidad y con el Plan Nacional de Desarrollo y, por ende, permiten dar cumplimiento 

a las metas fijadas por el Gobierno Nacional. 
 

En consecuencia, de lo anterior, la contratación objeto del presente estudio se 

encuentra                                            enmarcada en el siguiente proyecto de inversión: 
 

CÓDIGO BPIN: 202300000000427 
 
NOMBRE DEL PROYECTO DE INVERSIÓN: Fortalecimiento a la gestión comunitaria 

e implementación esquemas diferenciales y medios alternos en acceso a agua y 
saneamiento básico a nivel nacional. 

 
OBJETIVO (S) ESPECÍFICO DEL BPIN: Apoyar técnica y financieramente la 
formulación e implementación de proyectos de esquemas diferenciales o medios 

alternos en acceso a agua y saneamiento básico. 
 

ACTIVIDAD (ES) DEL BPIN A AFECTAR: Asignar apoyo financiero en la 
implementación de proyectos de esquemas diferenciales o medios alternos, que 
garanticen el acceso a agua y saneamiento básico. 

 
Que el artículo 2º de la Constitución Política establece que son fines esenciales del 

Estado: “Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la 
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; 
facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida 

económica, política, administrativa y cultural de la nación; defender la independencia 
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la 

vigencia de un orden justo”. 
 

Que los artículos 113 y 209 ibidem establecen respectivamente que: “(…) Los 

diferentes órganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran 
armónicamente para la realización de sus fines”, y que “(…) Las autoridades 

administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de 
los fines del Estado (…)”.  

 
Que de acuerdo con lo establecido en el artículo 311 de la Constitución Política, al 
municipio, como entidad fundamental de la división político-administrativa del Estado, 

le corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las obras 
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la 

participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes, y 
cumplir las demás funciones que le asignen. 

 

Que el artículo 365 de la Constitución Política, indica que los servicios públicos son 
inherentes a la finalidad social del Estado y señala que es su deber el asegurar la 

prestación eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Bajo este marco, el 
Estado ha desarrollado la política de prestación de los servicios públicos domiciliarios 
de acueducto y saneamiento básico, buscando establecer las bases de intervención 

en la prestación de estos servicios, al igual que la distribución de las funciones de 
política, regulación económica y ambiental, control y prestación. 
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Que, a partir de la expedición del Régimen de los Servicios Públicos Domiciliarios - 
Ley 142 de 1994, el modelo de operación para el sector de agua potable y 

saneamiento básico se ha venido consolidando, lográndose un avance en los 
principales indicadores de desempeño sectorial. El modelo implementado ha 

permitido cambios estructurales de separación de competencias, reasignación de 
funciones entre los distintos agentes públicos y privados, asignación de recursos y 
establecimiento de una institucionalidad y un marco legal, dándole al sector una 

dinámica de desarrollo.  
 

Que de acuerdo con lo establecido en el artículo 7 de la Ley 142 de 1994, es 
competencia de los departamentos entre otras, la de apoyar financiera, técnica y 
administrativamente a las empresas de servicios públicos o a los municipios que 

hayan asumido la prestación directa, así como a las empresas organizadas con 
participación de la nación o de los departamentos para desarrollar las funciones de 

su competencia en materia de servicios públicos. 
 
Que, en ese mismo sentido, al tenor de lo establecido en el artículo 8 de la Ley 142 

citada, es competencia de la nación apoyar financiera, técnica y administrativamente 
a las empresas de servicios públicos o a los municipios que hayan asumido la 

prestación directa, así como a las empresas organizadas con participación de la nación 
o de los departamentos para desarrollar las funciones de su competencia en materia 
de servicios públicos, y que en consideración a ello, la nación a través del Ministerio, 

podrá apoyar financieramente los proyectos, para lo cual se deben cumplir los 
requisitos y condiciones establecidas en la Resolución 0661 de 2019 , acorde con la 

disponibilidad de recursos y con la política pública. 
 

Que, bajo este contexto, les corresponde a los municipios, de conformidad con lo 

dispuesto en el artículo 6 de la Ley 1551 de 2012, entre otros: “19. Garantizar la 
prestación del servicio de agua potable y saneamiento básico a los habitantes de la 

jurisdicción de acuerdo con la normatividad vigente en materia de servicios públicos 
domiciliarios”. Lo anterior, teniendo en cuenta que el municipio, es una entidad 
territorial que goza de autonomía para la gestión de sus intereses dentro de los límites 

de la Constitución y la ley; con el derecho de gobernarse por autoridades propias; 
ejercer las competencias correspondientes; participar en las rentas nacionales; 

administrar sus recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de 
sus funciones.  
 

Que, el artículo 21 de la Ley 1450 de 20111 establece lo siguiente: “Planes 
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y 

Saneamiento. La estructuración y funcionamiento de los Planes Departamentales 
para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento -PDA- previstos 

en el artículo 91 de la Ley 1151 de 2007, se ajustará de conformidad con la 
reglamentación que para el efecto expida el Gobierno Nacional, teniendo en cuenta 
las características locales, la capacidad institucional de las entidades territoriales y 

personas prestadoras de los servicios públicos, y la implementación efectiva de 
esquemas de regionalización (…)”. 

 
Que, el artículo 250 ibidem, indica lo siguiente: “Evaluación y viabilización de 
proyectos de agua y saneamiento. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y 

Desarrollo Territorial es el competente para evaluar y viabilizar los proyectos del 
sector de agua potable y saneamiento básico que soliciten apoyo financiero de la 

Nación y sus entidades públicas descentralizadas a través del mecanismo que defina.” 
 

 
1 Al no haber sido derogado expresamente continuará vigente hasta que sea derogado o modificado por norma posterior, según lo 
dispuesto por el artículo 372 de la Ley 2294 de 2023, “por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022- 2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida”. 
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Que, el Decreto 1077 del 2015, subrogado por el Decreto 1425 de 2019, el cual 

reglamenta el artículo 21 de la Ley 1450 de 2011, en su artículo 2.3.3.1.8.4, dispone: 
“Apoyos de la Nación al Sector de Agua y Saneamiento Básico. Para efectos de 

lo previsto en la Ley 1450 de 2011, en especial, en el artículo 21 vigente acorde con 
lo preceptuado en la Ley 1955 de 2019 o la norma que la modifique, sustituya o 

adicione, y en el presente capítulo, los recursos de cofinanciación, aportes de 
inversión regional y apoyo de la Nación al sector de agua potable y saneamiento 
básico, son los apoyos financieros constituidos por las apropiaciones que se incluyan 

anualmente en el Presupuesto General de la Nación (PGN) a favor de las entidades 
territoriales, destinados a ejecutarse en el marco de los Planes Departamentales, al 

igual que la asistencia técnica o los apoyos en especie entregados. 
 

Sin perjuicio de lo anterior, podrán implementarse otros programas del Gobierno 

nacional que tengan vinculados recursos de cooperación y apoyo que recibe la Nación 
de organismos internacionales y recursos del Presupuesto General de la Nación (PGN) 

con el fin de cofinanciar programas del sector de agua potable y saneamiento básico, 
los cuales podrán ejecutarse fuera del Plan Departamental, y dentro del marco de lo 
previsto en el Estatuto Orgánico del Presupuesto General de la Nación.” 

 
Que, el artículo 2.3.3.1.8.5. del Decreto 1077 de 2015 señala: “Bolsas de Apoyo 

Financiero a los PDA. En el marco de los PDA, las entidades territoriales podrán 
acceder a los apoyos a los que refiere el artículo anterior, a través de bolsas de apoyo 
financiero (…) “En desarrollo de lo dispuesto en los artículos 21 y 130 de la Ley 1450 

de 2011 se cuenta con tres bolsas de apoyo financiero a las entidades territoriales en 
el marco de la política de los PDA para el sector de agua potable y saneamiento básico, 

a saber:  
 

(…) “3. Bolsa Proyectos Estratégicos: Es aquella a la que se destinan recursos de 

apoyo financiero de la Nación que serán asignados a los municipios y departamentos 
por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a aquellos proyectos que se 

enmarquen en las políticas estratégicas del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 
definidas en la Ley 1450 de 2011 y en la Ley 1955 de 2019 o la norma que la 
modifique, complemente o sustituya (…)”.   

 
Que, a su vez, el artículo 2.3.3.1.8.6 ibidem consagra: “Asignación de Apoyos 

Financieros de la Nación a los Planes Departamentales para el Manejo 
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA). Los recursos de 
apoyo financiero que se llegaren a incorporar anualmente en el Presupuesto General 

de la Nación (PGN) para apoyar la formulación y ejecución de los Planes 
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento 

(PDA) serán asignados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a las 
entidades territoriales, mediante Resolución.  

 
“Expedida la Resolución y el Registro Presupuestal correspondiente, los recursos se 
entenderán comprometidos presupuestalmente a favor de cada entidad territorial 

beneficiaria. 
 

“Parágrafo 1. La Resolución de asignación de recursos establecerá las condiciones que 
deben cumplir las entidades territoriales para el desembolso de los recursos 
asignados, así como las causales por las que no recibirán los mismos. 

 
“Parágrafo 2. Los recursos de apoyo financiero para el desarrollo de Proyectos 

Estratégicos podrán ejecutarse mediante apoyo financiero a los entes territoriales o 
través de una Gerencia Integral que para tal efecto contratará la Nación, evento en 
el cual se definirá en el marco del contrato el mecanismo para hacer efectivo el apoyo 

financiero”.   
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Que, el artículo 2.3.3.1.8.7 del mismo cuerpo normativo señala: “Requisitos para 

hacer exigible el pago de los apoyos financieros de la Nación a los Planes 
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y 

Saneamiento (PDA). Será requisito para hacer exigible el pago, la celebración de 
un convenio de uso de recursos entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y 

la respectiva entidad territorial beneficiaria que contendrá, como mínimo, lo 
siguiente: 
 

1. Términos y condiciones en que se invertirán los apoyos financieros 
otorgados por la Nación.  

2. Instrumento para el manejo de los recursos. 
3. Compromisos periódicos de avance que garanticen el cumplimiento del 

desarrollo del Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los 

Servicios de Agua y Saneamiento en los términos acordados. 
 

Parágrafo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio podrá señalar los documentos 
e información requerida que deberán suministrar las entidades territoriales para hacer 
exigible el pago de los recursos de apoyo financiero de la Nación. 

 
Cumplidos los requisitos a que se refiere el inciso anterior, los recursos podrán ser 

girados directamente al instrumento para el manejo de los recursos respectivo”.  
 
Que, el artículo 118 de la Ley 1151 de 2007 prevé que los recursos destinados por la 

nación, departamentos, distritos, municipios y autoridades ambientales al sector de 
agua potable y saneamiento básico, podrán ser girados a cuentas conjuntas, negocios 

fiduciarios y, en general, a cualquier mecanismo de administración de recursos 
constituido por la nación, las entidades territoriales y/o las personas prestadoras de 
los servicios públicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, siempre y 

cuando medie autorización expresa del representante legal de la respectiva entidad. 
 

Que, la Resolución 0661 de 2019 expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y 
Territorio en su artículo 1° establece que: “Por medio de la presente Resolución se 
establece el mecanismo y los requisitos para la presentación, viabilización, 

reformulación y expedición de conceptos técnicos para los proyectos del sector de 
agua potable y saneamiento básico que sean presentados por las entidades 

territoriales que soliciten apoyo financiero de la Nación y se adoptan las guías para 
presentación y evaluación de proyectos de agua potable y saneamiento básico”. 
 

Que, el 19 de mayo de 2023 se expidió la Ley 2294 de 2023 - Plan Nacional de 
Desarrollo (PND) 2022- 2026, en la cual se determinaron aspectos relacionados con 

la estructuración de los proyectos en el sector de agua potable y saneamiento básico, 
con el fin de garantizar el cierre de brechas y avanzar en la ejecución de la política 

de hábitat integral, permitiendo un ordenamiento territorial alrededor del agua y 
ampliando la cobertura de acceso a los servicios públicos de agua y saneamiento 
básico. 

 
Que, para ello, se contempló la posibilidad de implementar medios alternos para el 

acceso al agua potable y el saneamiento básico, diferentes a los establecidos en la 
Ley 142 de 1994 y en los Decretos 1898 de 2016 y 1272 de 2017. 
 

Que, con el fin de lograr los objetivos propuestos en el PND y garantizar el acceso al 
agua y saneamiento básico en las zonas rurales del país, el Gobierno nacional a través 

del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, implementó mecanismos para facilitar 
la ejecución de recursos y la estructuración de proyectos en este sector, con el fin de 
impulsar las iniciativas de comunidades organizadas, consejos comunitarios, 

resguardos indígenas, municipios PDET y municipios de categorías 4, 5 y 6.  
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Que, de conformidad con lo anterior, se aumentaron las capacidades técnicas de 

quienes presentan proyectos para el apoyo financiero de la nación, desde el 
acompañamiento en la formulación de proyectos y el seguimiento de los mismos, para 

lo cual, mediante la Resolución 729 de 2023 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y 
Territorio se creó el Grupo de Proyectos Diferenciales y Comunitarios.  

 
 
Que, con el fin de garantizar los recursos para la ejecución de este tipo de proyectos, 

se creó la ficha de inversión para el fortalecimiento a la gestión comunitaria e 
implementación de esquemas diferenciales y medios alternos en acceso a agua y 

saneamiento básico a nivel nacional. 
  
Que, con esta ficha de inversión, se busca mejorar las condiciones de acceso al agua 

y el saneamiento básico a través de esquemas diferenciales, medios alternos y el 
fortalecimiento de la gestión comunitaria, por medio del apoyo técnico y financiero 

para la formulación, implementación de infraestructura y sostenibilidad de los 
proyectos, en las organizaciones comunitarias.  
 

Que, el municipio de Leticia, mediante oficio con radicado del Ministerio 
2025ER0095553 del 18 de julio de 2025, presentó el proyecto denominado 

“Construcción de sistema diferencial de abastecimiento de agua, para la comunidad 
indígena de Mocagua, localizada en el municipio de Leticia, departamento del 
Amazonas”, ante el mecanismo de Viabilización del Viceministerio de Agua y 

Saneamiento Básico con el objeto de ser beneficiario del apoyo financiero de la nación. 
 

Que, el Comité Técnico de Proyectos del Viceministerio de Agua y Saneamiento Básico 
durante la sesión 22 del 22 de julio de 2025, de conformidad con lo verificado en su 
correspondiente acta, recomendó la viabilidad con financiación del proyecto por valor 

de CUATRO MIL DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS 
OCHENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS M/CTE. 

($4.239.985.381), incluido el 2% para el seguimiento del Ministerio, para ser 
financiable con recursos de la nación. Lo anterior, en virtud de su responsabilidad 
como instancia asesora del viceministro de Agua y Saneamiento Básico en el proceso 

de viabilización de proyectos de agua potable y saneamiento básico que soliciten 
apoyo financiero de la nación, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4.10 

del artículo 4, y en los artículos 7 y 8 de la Resolución 0661 de 2019. 
 
Que, de acuerdo con lo dispuesto en el acta de viabilización y en la ficha de 

evaluación, el plan financiero del proyecto es el siguiente:  
 

Componente 
Recursos Nación -PGN 

20252 
Total 

Obra y Suministros  
   

Barcaza:   
Construcción de barcaza flotante, con suministro e 
instalación de dos bombas de 10 HP, Q=6.5 LPS, H=53M, 
VOLTAJE 220/440.   

   

Sistema fotovoltaico:   
Suministro e instalación de Sistema Fotovoltaico para 
funcionamiento del sistema de bombeo e impulsión, 
compuesto por:   
3 strings de 7 paneles para un total de 21 paneles solares.   
Inversor/cargador trifásico 15 KW.   
Baterías litio 6 horas 12 baterías.   
Arrancador suave para motor de 10 HP.   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2 PGN 2025 - ⁠Recursos asignados al presente proyecto mediante CDP 125225 del 29 de marzo de 2025 (obra y 

suministros, interventoría de obra y suministros, fortalecimiento institucional, e interventoría de fortalecimiento 
institucional) por valor de $ 5.291.789.000 y CDP 125325 del 29 de marzo de 2025 (seguimiento MVCT 2%) por valor 
de $ 105.835.780. 
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Componente 
Recursos Nación -PGN 

20252 
Total 

Postería en fibra de vidrio poliuretano de 8 metros altura 
para llevar energía hasta la bomba.   
Planta de emergencia diésel 12KW trifásica por si se 
presenta alguna contingencia   

   
Suministro e instalación de Sistema Fotovoltaico para 
funcionamiento de caseta de operaciones, compuesto por:   

   
Inversor cargador monofásico 3kw para servicios de la 
comunidad   
2 paneles solares   
2 baterías de litios   
Reflectores externos iluminación   
   
Línea de impulsión:   
Suministro e instalación de 1300 ML de tubería PVC, RDE 
21, de 4”   
   
PTAP:   
Suministro e instalación de una Planta de Tratamiento de 
Agua Potable (Compuesta por oxidación, filtración rápida 
de múltiples etapas, aireación y desinfección) Caudal 6.42 
LPS.   
   
Tanque de almacenamiento:   

Construcción de un tanque de almacenamiento elevado en 
concreto reforzado de 108 m3 de capacidad (6 MTS X 6 
MTS X 3 MTS).    
   
Red de distribución:   
Suministro e instalación de 1072.68 ml de tubería PVC, 
RDE 21, de 2”   
Suministro e instalación de 116 acometidas domiciliarias en 
red de 1/2"   

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
$ 3.570.110.865 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
$ 3.570.110.865 

Interventoría de Obra y Suministros $ 365.604.520 $ 365.604.520 

Fortalecimiento institucional $ 166.964.458 $ 166.964.458 

Interventoría Fortalecimiento institucional  $ 54.168.570 $ 54.168.570 

SEGUIMIENTO MVCT (2%) 
$ 83.136.968 $ 83.136.968 

 

COSTO TOTAL DEL PROYECTO 
 
$ 4.239.985.381 

 
$ 4.239.985.381 

 

Que, de conformidad con lo establecido en el artículo 12 de la Resolución 661 de 
2019, de los recursos aportados por la nación para la realización del proyecto, el 
Ministerio destinará la suma de OCHENTA Y TRES MILLONES CIENTO TREINTA Y 

SEIS MIL NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS M/CTE. ($83.136.968) para 
el seguimiento del proyecto, que corresponde al 2% del monto total de los recursos 

aportados por la nación. 
 
Los recursos de apoyo financiero de la nación se encuentran amparados bajo los 

certificados de disponibilidad presupuestal No. 125225 del 29 de marzo de 2025 por 
valor de CINCO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS 

OCHENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($ 5.291.789.000), y nro. 125325 del 29 de 
marzo de 2025 por valor de CIENTO CINCO MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA 
Y CINCO MIL SETECIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE. ($ 105.835.780), 

correspondientes a apoyar los componentes de ejecución viabilizados para el 
proyecto, y al 2% del seguimiento que ejerce EL MINISTERIO al proyecto, 

respectivamente; sobre este último componente EL MINISTERIO será el 
responsable de su ejecución.  

 
Que, a partir de un diagnóstico de las condiciones sociales del municipio de Leticia, 
departamento del Amazonas, y atendiendo sus necesidades y los aspectos técnicos 

allí observados, el Ministerio apoyó a través de la asistencia técnica y apoyo financiero 
la viabilización del proyecto denominado “Construcción de sistema diferencial de 

abastecimiento de agua, para la comunidad indígena de Mocagua, localizada en el 
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municipio de Leticia, departamento del Amazonas” con recursos del Presupuesto 

General de la Nación de la vigencia 2025. 
 

Que, en ese sentido, mediante oficio del Ministerio con radicado nro. 2025EE0046154 
del 29 de julio de 2025, el Viceministro de Agua y Saneamiento Básico y la Directora 

de Infraestructura y Desarrollo Empresarial, comunicaron la decisión de otorgar el 
concepto de viabilidad con financiación al municipio y de igual manera se indicó que, 
de acuerdo con lo señalado por el ente territorial en el proceso de evaluación, el 

ejecutor del proyecto será el municipio de Leticia, departamento del Amazonas. 
 

Que, a través del referido proyecto, se busca mejorar la calidad de vida de la 
comunidad indígena de Mocagua en el municipio de Leticia, mediante la construcción 
de un sistema diferencial de abastecimiento de agua que le permita a sus habitantes 

acceder al recurso en condiciones eficientes. Lo anterior, de conformidad con el Plan 
Nacional de Desarrollo que busca garantizar el cierre de brechas y avanzar en la 

ejecución de la política de hábitat integral, permitiendo un ordenamiento territorial 
alrededor del agua y ampliando la cobertura de acceso a los servicios públicos de 
agua y saneamiento básico en las zonas rurales del país, razón por la cual, se 

implementan mecanismos para facilitar la ejecución de recursos y la estructuración 
de proyectos en este sector, impulsando las iniciativas de comunidades organizadas, 

consejos comunitarios y resguardos indígenas. 
 
Que acorde con el plan financiero presentado por el formulador del Proyecto es viable 

para el Ministerio, apoyarlo financieramente con recursos provenientes de la nación, 
de conformidad con lo establecido en el artículo 3° de la Resolución 0661 de 2019 o 

la que la modifique, o sustituya.  
 
Que, con fundamento en lo anterior, el Ministerio, mediante la Resolución de 

asignación de recursos nro. 561 del 15 de agosto de 2025, asignó el apoyo financiero 
al municipio con recursos de la nación para el año 2025, por la suma de CUATRO 

MIL DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y 
CINCO MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS M/CTE. ($4.239.985.381), 
incluido el 2% para el seguimiento del Ministerio para financiar la ejecución del 

Proyecto, cuya distribución se discrimina en la citada resolución, documento que se 
adjunta y hace parte integral del Convenio de Uso de Recursos. 

 
Que, el artículo 2 de la mencionada “Resolución de Asignación de Recursos”, 
estableció que el municipio de Leticia, en calidad de beneficiario del apoyo financiero, 

y en calidad de ejecutor, debe suscribir con el Ministerio un “Convenio de Uso de 
Recursos” a través del cual se pacten las condiciones del uso de los mismos para la 

realización del proyecto, y los requisitos para hacer exigibles los desembolsos de los 
recursos otorgados en calidad de apoyo financiero, de conformidad con lo establecido 

en los artículos 2.3.3.1.8.4 y 2.3.3.1.8.7. del Decreto 1077 de 2015 subrogado por el 
Decreto 1425 de 2019. 
 

Que, atendiendo la naturaleza jurídica de las entidades públicas que hacen parte del 
presente Convenio, el artículo 95 de la Ley 489 de 1998 señala que: "Las entidades 

públicas podrán asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones 
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, 
mediante la celebración de Convenios interadministrativos (...)". 

 
La contratación por adelantar se encuentra contenida en el plan de acción y en el plan 

anual de adquisiciones para la correspondiente vigencia, la cual se puede ubicar con 
el siguiente código UNSPSC y descripción: 
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CÓDIGO UNSPSC DESCRIPCIÓN 

93151603 Gestión presupuestal o de inversiones públicas 

 

 
2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES 

 
2.1 OBJETO 

 
Aunar esfuerzos y establecer los términos y condiciones para el manejo y ejecución 
de los recursos de apoyo financiero de la nación al municipio de Leticia, departamento 

del Amazonas, en calidad de beneficiario, conforme con el acto administrativo de 
asignación de recursos, destinados para la ejecución del proyecto denominado: 

“Construcción de sistema diferencial de abastecimiento de agua, para la comunidad 
indígena de Mocagua, localizada en el municipio de Leticia, departamento del 
Amazonas”, en adelante el PROYECTO. 

 
2.2 ALCANCE DEL OBJETO 

 
El apoyo financiero de la nación otorgado al MUNICIPIO, a través de la “Resolución 
de Asignación de Recursos”, tiene como objetivo la ejecución integral de todos los 

componentes señalados en la viabilidad del PROYECTO, otorgada por el Comité 
Técnico del Viceministerio de Agua y Saneamiento Básico, los cuales fueron 

técnicamente avalados por el diseñador, el interventor, la entidad contratante de los 
estudios y diseños, y el MUNICIPIO. Esto incluye toda la gestión precontractual, 
contractual y poscontractual para la ejecución de cada componente, así como las 

respectivas interventorías requeridas para realizar el seguimiento a los contratos que 
se celebren en el marco del presente convenio.  

 
2.3 CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS 
 

El objeto contractual se clasifica en el siguiente código del Clasificador de Bienes 
y                              Servicios: 

 

Clasificación UNSPSC Segmento Familia Clase Producto 

93151603 
Servicios 

políticos y de 
asuntos cívico 

Servicios de 
administración 
y financiación 

pública 

Finanzas 
públicas 

Gestión 
presupuestal o de 

inversiones públicas 

 

http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/manualclasifica
dor.pdf 

 
2.4 IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR 

 
El convenio interadministrativo que se pretende celebrar es de Uso de Recursos el 
cual se define en el artículo 95 de la Ley 489 de 1998, como “La asociación entre 

entidades públicas con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones 
administrativa o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, 

mediante la celebración de convenios interadministrativos”.  
 

2.5 DEFINICIÓN DE LAS PARTES DEL CONVENIO A CELEBRAR  
 
Para efectos del Convenio Interadministrativo de Uso de Recursos a celebrar, en 
adelante CONVENIO, las partes se definen de la siguiente manera: 
  

http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/manualclasificador.pdf
http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/manualclasificador.pdf
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MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO: Es la entidad que en el 

marco de la ley y de sus competencias tiene a cargo formular, adoptar, dirigir, 
coordinar y ejecutar la política pública en materia de desarrollo territorial y urbano, 

teniendo en cuenta las condiciones de acceso a la prestación de los servicios públicos 
de agua potable y saneamiento básico; a través de la cual la nación brinda apoyo 

financiero para la realización de proyectos, en las condiciones establecidas en la 
Resolución 0661 de 2019 expedida por el MINISTERIO, o la que la sustituya o 
modifique.   

  
MUNICIPIO: Es la entidad territorial a la que, de conformidad con lo establecido en 

el artículo 311 de la Constitución Política, le corresponde prestar los servicios públicos 
que determine la ley y, en consecuencia, se constituye en el beneficiario del apoyo 
financiero de la nación, quien garantizará la realización del PROYECTO, su 

funcionamiento y operación, en los términos y condiciones de la “Resolución de 
Asignación de Recursos”.    

  
EJECUTOR: Es la persona pública o privada encargada de ejecutar el proyecto 
financiado o cofinanciado con recursos de la nación, bajo su propio riesgo, en tal 

sentido, se obliga a garantizar el resultado del proyecto en los términos y condiciones 
de la “Resolución de Asignación de Recursos”.   

 
2.6 PLAZO DE EJECUCIÓN 
 

El plazo de ejecución del convenio será de trece (13) meses contados a partir del 
cumplimiento de los requisitos de ejecución del convenio de uso de recursos que se 

suscriba. 
 
2.7 LUGAR DE PRESTACIÓN DEL SERVICIO 

 
Las actividades que se adelanten en cumplimiento del convenio se desarrollarán en 

el municipio de Leticia, departamento del Amazonas. 
 
2.8 OBLIGACIONES DEL MINISTERIO  

 
1. Desembolsar los recursos de apoyo financiero de la nación otorgados mediante 

la “Resolución de Asignación de Recursos”, y aquellas que la modifiquen para la 
realización del proyecto, previo cumplimiento de los trámites establecidos para 
tal efecto.  

2. Designar un supervisor del CONVENIO con el fin de efectuar el control al uso 
de los recursos asignados, para lo cual desarrollará los mecanismos y gestiones 

necesarias para procurar la ejecución del objeto del PROYECTO. 
3. Participar, a través del supervisor designado, en las reuniones y comités que se 

realicen para el seguimiento del CONVENIO.  
4. Suscribir el acta de inicio y liquidación del CONVENIO.  
5. Las demás que sin necesidad de mención expresa se deriven de la naturaleza 

del CONVENIO. 
 

2.9 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO  
 
1. Adelantar todas las gestiones para que el proyecto y los recursos asignados por 

la nación se ejecuten conforme a la viabilidad otorgada por el MINISTERIO 
para su realización. En caso de identificar cualquier situación que afecte la 

ejecución del PROYECTO o ponga en riesgo el uso de los recursos asignados, 
este deberá adelantar las acciones necesarias para superarla, teniendo en 
cuenta que debe garantizar su debida ejecución. 

2. Garantizar que el prestador de los servicios públicos al que se le vaya a entregar 
la infraestructura objeto del CONVENIO no incluya el valor del aporte que la 
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nación efectúa a través del MINISTERIO en el cálculo de las tarifas que hayan 

de cobrarse a los usuarios, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 87.9 de la 
Ley 142 de 1994, modificado por el artículo 99 de la Ley 1450 de 2011.  

3. Aportar los recursos económicos adicionales, no previstos en el plan financiero 
del PROYECTO, en caso que se requieran para cumplir con la ejecución total del 

PROYECTO objeto del CONVENIO, acorde con sus responsabilidades 
constitucionales y legales, para lo cual se deberá acudir al trámite de 
reformulación establecido en la normativa dispuesta por el MINISTERIO para 

dicho fin.  
4. Elaborar las solicitudes de reformulación, cuando se requiera efectuar ajustes 

técnicos, modificación de las fuentes y/o montos de financiación, ampliación del 
alcance o reorientación de las acciones de aseguramiento y fortalecimiento 
institucional, previo cumplimiento de los requisitos que para tal efecto prevea la 

normativa vigente. Dicha previsión es condición para el inicio de las actividades 
que demanden estos ajustes. 

5. Designar un supervisor del CONVENIO, quien deberá asistir a los comités de 
seguimiento y ejercerá las demás obligaciones propias de dicho mandato, de 
conformidad con lo establecido en la normativa vigente. En ese sentido, la 

supervisión deberá acompañar de forma permanente la ejecución del 
CONVENIO, la contratación derivada hasta su terminación y el recibo del 

PROYECTO, así como la liquidación del CONVENIO.  
6. Atender los requerimientos que realice el MINISTERIO, dentro del término de 

los diez (10) días calendario siguientes a la fecha de radicado de la petición, 

entendiendo que estos corresponden a la esencia de la supervisión del 
CONVENIO y de los recursos entregados por la nación.  

7. Adelantar las siguientes acciones en materia de permisos, predios, 
servidumbres, licencias y autorizaciones:  
7.1. Previo al inicio de la etapa precontractual de las contrataciones 

que se adelanten con ocasión del PROYECTO: Obtener la totalidad de los 
permisos, predios, servidumbres, licencias y/o autorizaciones que se requieran 

para la ejecución del PROYECTO, y garantizar la disponibilidad y legalización 
de los predios, permisos y servidumbres necesarios para su desarrollo. Lo 
anterior es un requisito previo para el inicio del proceso de contratación de los 

contratos que deban celebrarse con ocasión al PROYECTO. Por lo tanto, el 
MUNICIPIO deberá presentar los soportes correspondientes que acrediten el 

cumplimiento de esta obligación, garantizando que el cumplimiento de este 
requisito no se prolongue más allá de tres (3) meses, contados a partir del 
inicio de ejecución del CONVENIO, por causas no imputables al MUNICIPIO. 

7.2. Durante la etapa contractual: En caso de que durante la ejecución 
contractual derivada del proyecto se advierta la necesidad de obtener 

permisos, predios, servidumbres, licencias y/o autorizaciones adicionales a las 
contempladas inicialmente, que impidan continuar con la culminación del 

PROYECTO, el MUNICIPIO cuenta con plazo máximo de seis (6) meses, 
contados a partir de la fecha en que el interventor del proyecto le comunique 
por escrito esta situación, para adelantar todas las gestiones necesarias para 

su obtención.  
8. Efectuar el reporte y entrega de los soportes requeridos para verificar los saldos 

del CONVENIO que permitan hacer los movimientos contables para la 
conciliación de las operaciones recíprocas, con el fin de mantener la información 
contable actualizada, y de acuerdo con la periodicidad establecida para tal efecto 

y atender las observaciones y requerimientos presentados por la supervisión del 
CONVENIO. 

9. Recibir la totalidad de las obras objeto del presente PROYECTO, una vez estén 
culminadas y recibidas a satisfacción por parte de la interventoría de obra, como 
también de la supervisión a su cargo. En caso de que el MUNICIPIO se niegue 

a firmar el documento que certifica su recepción, se deberá dar aplicación al 
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procedimiento estipulado en la cláusula séptima denominada - RECIBO, 

CUSTODIA Y OPERACIÓN DE LAS OBRAS OBJETO DEL PRESENTE CONVENIO.  
10. Suscribir el acta de inicio y el acta de liquidación del CONVENIO.  

11. Las demás que sin necesidad de mención expresa se deriven de la naturaleza 
del CONVENIO. 

 
2.10 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO EN SU CALIDAD DE EJECUTOR 

 

1. Ejecutar el PROYECTO financiado con recursos de la nación, bajo su propio 
riesgo. En ese sentido, deberá garantizar el resultado del PROYECTO en las 

condiciones viabilizadas por el MINISTERIO al momento de autorizar el apoyo 
financiero al mismo.  

2. Contar con un encargo fiduciario como mecanismo financiero para el manejo, 

administración y pago de la totalidad de los recursos aportados por las partes 
para el desarrollo del PROYECTO, cuyos costos fijos, rendimientos negativos y 

demás gastos derivados por su administración, serán asumidos con sus propios 
recursos. 

3. Manejar la totalidad de los recursos asignados al MUNICIPIO y aquellos que 

correspondan a los aportes de las PARTES para la ejecución del PROYECTO, a 
través de un encargo fiduciario contratado o constituido para dicho fin. Para 

efectos de controlar los recursos entregados como apoyo financiero de la nación, 
se debe instruir al encargo fiduciario contratado o constituido, que se creen 
cuentas separadas para la administración de los recursos de cada una de las 

PARTES y/u otros cofinanciadores.    
4. Destinar los recursos aportados por la nación y/o por las PARTES, 

exclusivamente para la ejecución del PROYECTO objeto del CONVENIO y 
garantizar su ejecución de conformidad con el plan financiero del PROYECTO 
viabilizado por el MINISTERIO para la asignación de los recursos. 

5. Presentar al MINISTERIO para su revisión y aprobación, a través del 
mecanismo de viabilización de proyectos, las solicitudes de reformulación 

cuando se requiera efectuar ajustes técnicos, modificación de las fuentes y/o 
montos de financiación, ampliación del alcance o reorientación de las acciones 
de aseguramiento y fortalecimiento institucional, previo cumplimiento de los 

requisitos que para tal efecto prevea la normativa vigente. Dicha previsión es 
condición para el inicio de las actividades que demanden estos ajustes. 

6. Realizar todas las acciones a su alcance e informar oportunamente al 
MINISTERIO para que se adopten las medidas que permitan la ejecución del 
PROYECTO en los términos en que fue viabilizada la asignación de recursos por 

el MINISTERIO.  
7. Adelantar, conforme con la viabilización del aporte para el PROYECTO emitida 

por el MINISTERIO, los procesos precontractuales, contractuales y 
poscontractuales necesarios para su desarrollo, y hacer la correcta ejecución de 

los recursos que la nación aporta como apoyo financiero, velando porque en el 
desarrollo de estos se acaten los principios de la contratación pública y/o función 
administrativa establecidos en el artículo 209 de la Constitución Política.  El 

EJECUTOR deberá desarrollar el proceso de selección adoptando los 
documentos tipo del sector de Agua Potable y Saneamiento Básico emitidos por 

la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, 
cuando aplique. 

8. Publicar los documentos de los procesos de contratación derivada, en el medio 

de publicidad que tenga destinado el EJECUTOR, de conformidad con la 
normativa aplicable a su régimen, garantizando el cumplimiento del principio de 

publicidad que rige la función administrativa establecido en el artículo 209 de la 
Constitución Política, y con observancia de lo recomendado por la Agencia 
Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente, cuando aplique. 

9. Exigir al contratista a cargo de construir la infraestructura y los demás 
entregables del PROYECTO, la constitución de la garantía única expedida por 
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una entidad vigilada por la Superintendencia Financiera, que contenga como 

mínimo los siguientes amparos: buen manejo y correcta inversión del anticipo; 
cumplimiento del contrato; salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones 

laborales; calidad y estabilidad de la obra, así como una póliza de 
responsabilidad civil extracontractual. Dicha garantía y la póliza enunciada 

deben incluir como asegurado y beneficiario al MUNICIPIO. En el evento que 
se presente incumplimiento alguno por parte del contratista y sea necesario 
hacer efectivas las garantías, los montos que se recuperen con ocasión del 

siniestro podrán ser reinvertidos a efectos de que el PROYECTO se desarrolle. 
En el evento en que el PROYECTO no se pueda llevar a cabo, los recursos 

recuperados y no ejecutados deberán ser devueltos al Tesoro Nacional y a las 
demás partes, de acuerdo con su participación en el PROYECTO. 

10. Efectuar la supervisión, el seguimiento, monitoreo y control a la ejecución de la 

contratación derivada, incluida su liquidación y verificación de estabilidad de la 
obra, en virtud de su obligación de resultado frente al alcance del PROYECTO.  

11. Exigir a los interventores contratados la información referente a la ejecución del 
PROYECTO y disponer de un archivo donde se recopile toda la documentación 
de este, mantenerlo actualizado y disponible para las visitas o requerimientos 

que en el contexto de las obligaciones de seguimiento efectúe el MINISTERIO. 
Los informes de interventoría deberán ser remitidos a la supervisión del 

MINISTERIO. 
12. Autorizar los pagos a los contratistas, previa verificación del cumplimiento de los 

requisitos y de las obligaciones establecidas en cada contrato.  

13. Controlar que cada gasto realizado con los recursos del PROYECTO corresponda 
con lo aprobado en el presupuesto; los pagos que realice superando los valores 

aprobados serán asumidos con recursos propios del EJECUTOR. 
14. Establecer dentro de los pliegos de condiciones o términos de referencia y en los 

correspondientes contratos derivados que no se aceptarán actas de pago de 

suministros antes de que se haya verificado su correspondiente instalación, de 
conformidad con los lineamientos impartidos en la Resolución 0661 de 2019, o 

la norma que la modifique, sustituya o derogue. 
15. Establecer dentro de los contratos derivados la imposición de sanciones de 

apremio, con observancia al debido proceso, e iniciar las actuaciones 

sancionatorias contractuales de acuerdo con su manual de contratación por el 
presunto incumplimiento parcial o total del contratista en un término no superior 

a treinta (30) días calendario contados desde el conocimiento de este, y 
adelantar las acciones prejudiciales y judiciales destinadas a la ejecución del 
PROYECTO y/o la recuperación de los recursos, y al resarcimiento de los 

perjuicios causados que sean procedentes.  
16. Adelantar los trámites requeridos para efectuar las modificaciones en la 

contratación derivada, que sean necesarias, justificadas, soportadas 
debidamente y que surjan con ocasión de las reformulaciones presentadas y 

aprobadas por el MINISTERIO, para lo cual contará con un término de un (1) 
mes, contado a partir del momento en que se le comunique la reformulación 
respectiva. 

17. Atender los requerimientos que realice el MINISTERIO dentro del término de 
diez (10) días calendario siguientes a la fecha de radicación de la petición, 

entendiendo que estos corresponden a la esencia de la supervisión del 
CONVENIO y de los recursos entregados por la nación. 

18. Diligenciar y entregar los soportes requeridos de acuerdo con la periodicidad 

establecida por el MINISTERIO, a través de los medios y el sistema de 
información dispuesto para el efecto, la información correspondiente al estado y 

avance de los contratos y de la interventoría asociada a la ejecución del 
PROYECTO que incluye su liquidación, así como la entrega de la infraestructura 
construida, acompañada del respectivo certificado de funcionalidad del 

PROYECTO. 
19. Atender los requerimientos efectuados por el MINISTERIO, y concurrir cuando 
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sea necesario, para adoptar las acciones que se requieran para garantizar la 

ejecución del PROYECTO y que resulten de su competencia u originadas en las 
obligaciones de la naturaleza del CONVENIO.  

20. Participar, a través del supervisor designado, en las reuniones y comités que se 
realicen para el seguimiento del CONVENIO. 

21. Mantener un sistema adecuado de gestión documental que garantice la 
disponibilidad de toda la información que soporta la ejecución del PROYECTO, 
la cual debe estar a disposición tanto del MINISTERIO, como de los organismos 

de control. Esto incluye la información jurídica, financiera y técnica necesaria 
para el cierre y liquidación del proyecto, así como lo relacionado con el encargo 

fiduciario dispuesto para la administración de los recursos. 
22. Liquidar en los términos estipulados legalmente, los contratos que suscriban en 

desarrollo del objeto del CONVENIO. 

23. Instruir al administrador fiduciario, la devolución de los recursos que se 
encuentren depositados en el patrimonio autónomo a las cuentas del Tesoro 

Nacional, cuando se presente alguno de los casos establecidos en la cláusula 
denominada CAUSALES DE DEVOLUCIÓN TOTAL DE LOS RECURSOS 
ASIGNADOS del presente CONVENIO, en caso de que aplique. 

24. Adoptar un esquema eficiente de planeación y ejecución del PROYECTO que 
garantice la funcionalidad de la infraestructura ejecutada con aportes de la 

nación.  
25. Suscribir el acta de inicio y el acta de liquidación del CONVENIO.  
26. Designar un supervisor del CONVENIO, quien deberá asistir a los comités de 

seguimiento y ejercerá las demás obligaciones propias de dicho mandato, de 
conformidad con lo establecido en la normativa vigente. En ese sentido, la 

supervisión deberá acompañar de forma permanente la ejecución del 
CONVENIO, la contratación derivada hasta su terminación y el recibo del 
PROYECTO, así como la liquidación del CONVENIO.  

27. Las demás que sin necesidad de mención expresa se deriven de la naturaleza 
del CONVENIO. 

 
2.11 RECIBO, CUSTODIA, OPERACIÓN Y MANTENIMIENTO DE LAS 

INFRAESTRUCTURAS FINANCIADAS. 

 
Una vez el contratista y la interventoría que se contrate para el contrato respectivo, 

remitan el acta para la entrega y recibo material de la infraestructura, el MUNICIPIO 
contará con un término máximo de treinta (30) días calendario para acreditar el recibo 
a satisfacción al MINISTERIO con la firma de la correspondiente acta, o en su 

defecto, soportar técnicamente las razones que le impiden recibir la infraestructura. 
En ese sentido, el MUNICIPIO deberá reportar al MINISTERIO las acciones y los 

términos que han tomado para subsanarlas. Si dicho término transcurre sin 
manifestación alguna del MUNICIPIO, se entenderá que este ha recibido a 

satisfacción, en razón a su rol en el presente CONVENIO para la realización del 
PROYECTO, como beneficiario de los recursos, siendo el MUNICIPIO el responsable 
de la custodia, mantenimiento y operación de la infraestructura recibida con el 

operador definido por este. 
   

PARÁGRAFO PRIMERO. - El MUNICIPIO en ejercicio de la autonomía de la 
voluntad y debidamente informado sobre sus implicaciones, acepta la obligación 
señalada en este numeral. La no recepción de la infraestructura sin que se hayan 

manifestado las razones que impidan su recepción dará lugar a la aplicación de la 
cláusula penal pactada en el presente convenio.  

 
PARÁGRAFO SEGUNDO. - La infraestructura construida con recursos de apoyo de 
la nación pertenecerá al MUNICIPIO, en la extensión y características para la cual 

se viabilizó. El MUNICIPIO se obliga a garantizar la sostenibilidad y el mantenimiento 
constante de la infraestructura, a través de una persona jurídica prestadora de los 
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servicios públicos domiciliarios, que se encargue de su operación y mantenimiento. 

Para ello deberá entregar la infraestructura, ya sea al operador que está prestando 
los servicios públicos en su territorio, o a otro diferente, siempre que se atiendan los 

procedimientos que para tal efecto establecen las normas vigentes. 
 

PARÁGRAFO TERCERO.- El MUNICIPIO está obligado a adelantar las revisiones 
periódicas de las obras ejecutadas, los servicios prestados o los bienes suministrados, 
para verificar que cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los 

contratistas, por lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia 
de las garantías, de acuerdo con lo establecido en el numeral 4 del artículo 4 de la 

Ley 80 de 1993; para el efecto deberá gestionar las acciones de responsabilidad 
contra estos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan. 
 

2.12 PROHIBICIONES  
 

En la ejecución del presente CONVENIO, el MUNICIPIO como EJECUTOR deberá 
tener en cuenta las siguientes prohibiciones:   
 

1. Abstenerse de pactar o establecer anticipos o pagos anticipados en los contratos 
de interventoría o consultoría, que se celebren para la ejecución del PROYECTO 

objeto de este CONVENIO. Para el contrato de obra, no se deberán pactar 
anticipos o pagos anticipados que superen el treinta por ciento (30%) del valor 
del contrato.   

2. El EJECUTOR no podrá cobrar por la entrega de los términos de referencia o 
pliegos de condiciones a los oferentes o interesados, en la contratación derivada 

para la ejecución del PROYECTO objeto de este CONVENIO, 
independientemente de su régimen aplicable.   

3. No podrán comprometer los recursos asignados y ejecutar actividades, más allá 

del alcance del PROYECTO viabilizado; en el caso contrario, el EJECUTOR 
deberá asumir con sus propios recursos los costos, la calidad y la funcionalidad 

de los componentes ejecutados y no contemplados en el alcance inicial. En todo 
caso, el EJECUTOR deberá garantizar la funcionalidad del PROYECTO objeto 
de financiación de la nación, de acuerdo con la viabilización otorgada por el 

MINISTERIO. 
 

2.13 CONDICIONES PARA EL DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS ASIGNADOS 
POR LA NACIÓN. 

 

El MINISTERIO efectuará el desembolso del cien por ciento (100%) de los recursos 
asignados al proyecto, a la cuenta del encargo fiduciario constituido por el ejecutor, 

únicamente cuando se hayan suscrito las actas de inicio de las contrataciones 
derivadas de obra y de interventoría, de conformidad con lo establecido en la 

Resolución de Asignación de Recursos. 
 
El desembolso se realizará con base en lo siguiente: (i) verificación de la suscripción 

del acta de inicio de las contrataciones derivadas de obra e interventoría, para lo cual 
se contará con la información reportada en el Sistema de Gestión de Información del 

Viceministerio de Agua y Saneamiento Básico (SIGEVAS) por parte del Ejecutor, (ii) 
informes de supervisión del MUNICIPIO como EJECUTOR suscritos por el supervisor 
de la contratación derivada, validados por el supervisor designado por el 

MINISTERIO para el seguimiento de este CONVENIO. 
 

PARÁGRAFO PRIMERO. - Si dentro del plan financiero del PROYECTO se 
contemplan recursos de cofinanciación diferentes a los recursos de la nación, para el 
pago de anticipos o pago anticipado en el contrato de obra derivado, el MUNICIPIO 

como EJECUTOR deberá utilizar en primer lugar los recursos de contrapartida del 
proyecto antes que los recursos de la nación. 
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PARÁGRAFO SEGUNDO. - En todo caso, los desembolsos de los recursos asignados 
por la nación siempre estarán sujetos a la disponibilidad de la Programación Anual de 

Caja.   
 

PARÁGRAFO TERCERO. - En ningún caso, la obligación del pago pactado entre el 
MUNICIPIO como EJECUTOR y sus contratistas dependerá del desembolso de los 
recursos de la nación. 

  
PARÁGRAFO CUARTO. - El MINISTERIO no desembolsará los recursos asignados 

por la nación al MUNICIPIO, en los siguientes eventos:  
 

1. Cuando no se garantice por parte del MUNICIPIO como EJECUTOR un 

encargo fiduciario para el manejo de los recursos, de acuerdo con las 
condiciones establecidas en el presente CONVENIO. 

2. Cuando aún garantizado la constitución del encargo fiduciario, no se haya 
transferido la contrapartida definida en la viabilidad o reformulación del 
PROYECTO, cuando aplique.  

3. Si el MINISTERIO evidencia que el MUNICIPIO como EJECUTOR no aplicó 
los documentos tipo del sector de Agua Potable y Saneamiento Básico, 

adoptados por la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra 
Eficiente, en los términos establecidos en la normativa vigente, cuando aplique. 
La validación que realiza el MINISTERIO en el marco de lo descrito en este 

numeral no sustituye la aprobación y responsabilidad que sobre los pliegos de 
condiciones tiene el MUNICIPIO como EJECUTOR. 

4. Cuando la “Resolución de Asignación de Recursos” pierda efecto jurídico en 
razón de las causales previstas en la misma.  

 
2.14 ENCARGO FIDUCIARIO PARA EL MANEJO DE LOS RECURSOS: 

 

Las PARTES acuerdan que los recursos serán administrados a través de un encargo 
fiduciario constituido por el MUNICIPIO como EJECUTOR, cuyos costos fijos, 
rendimientos negativos y demás gastos derivados por su administración serán 

asumidos con sus propios recursos. En este marco, el desembolso de los aportes 
como apoyo financiero que sean otorgados se realizará a la cuenta bancaria 

establecida en el contrato fiduciario. 
 
Para la ejecución del presente CONVENIO, el encargo fiduciario deberá contar con 

un Comité Fiduciario, el cual será el responsable de evaluar y verificar el cumplimiento 
de los porcentajes de ejecución física de la contratación derivada establecidos en la 

cláusula siguiente, con base en los certificados de avance emitidos por la supervisión 
e interventoría, cuando corresponda. 
 

El EJECUTOR del proyecto deberá garantizar la participación del MINISTERIO en el 
Comité Fiduciario, asegurando su intervención efectiva en las decisiones relacionadas 

con los puntos de control establecidos en la cláusula Décima Cuarta. 
 
El Comité Fiduciario estará conformado por: 

 
1. Por parte del MINISTERIO: la persona designada como supervisor del 

convenio y el/la Director(a) de Política y Regulación, o su delegado. 
2. Por parte del MUNICIPIO: el alcalde o el funcionario que este designe por 

escrito. 
Las decisiones del Comité Fiduciario se adoptarán por mayoría simple; no obstante, 
el MINISTERIO deberá conservar la mayoría en su composición. El Comité Fiduciario 

tendrá la facultad de modificar el manual operativo del encargo fiduciario o el 
instrumento equivalente, previa justificación técnica. 
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Se deja expresamente establecido que el MINISTERIO no es responsable de la 
aprobación de los pagos al contratista, siendo esta una responsabilidad exclusiva del 

EJECUTOR del proyecto, conforme a su autonomía en la ejecución contractual y a lo 
previsto en el presente convenio. 

 
2.15 HITOS DE CONTROL DEL ENCARGO FIDUCIARIO PARA EL MANEJO DE 

LOS RECURSOS 
 

El EJECUTOR del proyecto, en su calidad de constituyente del encargo fiduciario, se 
obliga a trasladar al contrato fiduciario las siguientes condiciones y mecanismos de 

control para el giro de recursos de las contrataciones derivadas, de forma tal que la 
fiduciaria actúe como instancia de control operativo y financiero.  

 
El encargo fiduciario podrá girar hasta el treinta por ciento (30%) de los recursos 

asignados al proyecto. Una vez se requiera superar este porcentaje, el encargo 
fiduciario deberá observar los siguientes puntos de control, que serán revisados y 
aprobados por el comité fiduciario antes de autorizar nuevos pagos: 

 
a) Primer punto de control: Cuando se requiera girar un veinte por ciento 

(20%) adicional de los recursos asignados, el comité fiduciario deberá 

verificar que la ejecución física acumulada del proyecto sea como mínimo del 

veinte por ciento (20%). 

b) Segundo punto de control: Cuando se requiera girar un treinta por ciento 

(30%) adicional de los recursos asignados, el comité fiduciario deberá 

verificar que la ejecución física acumulada del proyecto sea como mínimo del 

cuarenta por ciento (40%). 

c) Tercer punto de control: El veinte por ciento (20%) final de los 

recursos asignados al proyecto solo podrá girarse una vez el comité fiduciario 

verifique que la ejecución física acumulada sea como mínimo del ochenta por 

ciento (80%) y autorice expresamente la continuidad de los desembolsos. 

 
En todos los casos, la verificación de los avances físicos deberá sustentarse en los 
informes técnicos presentados por el supervisor y/o interventor del contrato, así como 

en los documentos soporte que permitan constatar la correspondencia entre el avance 
físico y el uso de los recursos. 

 
2.16 SUPERVISIÓN Y COMITÉ DE SEGUIMIENTO  

 
La supervisión del CONVENIO se adelantará por parte de un comité de seguimiento, 
que estará conformado por designados de cada una de las PARTES, así:  

 
1. Por parte del MINISTERIO, estará a cargo de la directora de Política y 

Regulación o quien designe por escrito el ordenador del gasto, quien tendrá 
además de las funciones que por índole y naturaleza del CONVENIO le son 
propias, las consagradas en el Manual de Contratación y en la Ley 1474 del 2011. 

2. Por parte del MUNICIPIO, el alcalde o el funcionario que este designe por 
escrito. 

 
PARÁGRAFO PRIMERO. - El supervisor no está facultado para efectuar ninguna 
modificación a los términos y condiciones del CONVENIO. Cualquier modificación al 

convenio debe constar por escrito y ser firmada por las PARTES.  
 

PARÁGRAFO SEGUNDO. - FUNCIONES DEL COMITÉ DE SEGUIMIENTO: Este 
comité tendrá las siguientes funciones: 
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1. Definir su propio reglamento.  
2. Hacer seguimiento al cumplimiento de las obligaciones pactadas en el 

CONVENIO para cada una de las PARTES. 
3. Adoptar las decisiones que permitan el adecuado cumplimiento del objeto del 

presente CONVENIO. 
4. Las demás que sean de la naturaleza del comité. 

 

PARÁGRAFO TERCERO. – El comité de seguimiento se reunirá, con la periodicidad 
que demande la función de supervisión y seguimiento, y en cualquier momento, por 
convocatoria o solicitud de cualquiera de sus miembros y dejará consignadas sus 

decisiones en actas que para el efecto suscriban. Las decisiones se tomarán por 
unanimidad. 
 

2.17 INFORMES  
 

El MUNICIPIO como EJECUTOR realizará informes de la ejecución del PROYECTO 
para ser radicados ante el MINISTERIO dentro de los primeros cinco (5) días hábiles 
de cada mes, en los cuales se debe incluir el estado actualizado y vigente de avance 

técnico, administrativo y financiero del cumplimiento del objeto del CONVENIO, los 
cuales deberán ser presentados con los soportes respectivos, actas y comunicaciones 

a que haya lugar. Además, se deberá presentar el informe final de ejecución del 
Proyecto dentro del mes siguiente al vencimiento del CONVENIO, de acuerdo con las 
condiciones de financiamiento y las exigencias que se encuentran en el presente 

documento.  
 

PARÁGRAFO: En lo que corresponde al aspecto financiero del CONVENIO, el 
MUNICIPIO como EJECUTOR del PROYECTO deberá presentar al MINISTERIO, 
dentro de los primeros cinco (5) días hábiles de cada mes, el informe financiero de la 

ejecución de los recursos aportados, de forma detallada, para lo cual deberá acatar 
los lineamientos que sobre el particular comunique el MINISTERIO. 

 
3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA 
 

La modalidad de selección es la contratación directa en virtud del artículo 2, numeral 
4, literal c), de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 

2015.  
 

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO INDICANDO LAS VARIABLES 
UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO  

 

El CONVENIO de uso de recursos no genera erogación presupuestal entre las 
PARTES, toda vez que de conformidad con lo establecido en artículo 2.3.3.1.8.7 del 

Decreto 1425 de 2019 que subrogó el Decreto 1077 de 2015, en concordancia con 
lo establecido en el inciso 2° del artículo 2.3.3.1.8.6 ibidem, el CONVENIO se 
celebra con el fin de establecer los requisitos para hacer exigible el pago del apoyo 

financiero de la nación al MUNICIPIO, para la realización del PROYECTO. 
 

4.1 ANÁLISIS DEL SECTOR 
 
Que el MINISTERIO, a través del Viceministerio de Agua y Saneamiento Básico, 

evaluó el            cumplimiento de los requisitos legales, técnicos, financieros y ambientales 
del proyecto, de conformidad con lo señalado en la Resolución 0661 de 2019, por 

la cual se establecen los requisitos de presentación, viabilización y aprobación de 
proyectos del sector de agua potable y saneamiento básico que soliciten apoyo 
financiero de la nación, así como de aquellos que han sido priorizados en el marco de 

los Planes Departamentales de Agua - PDA y de los programas que implemente el 
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Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a través del Viceministerio de Agua y 

Saneamiento Básico. 
 

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 
 

N/A. 
 
6. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO 

 
Con arreglo a lo establecido en el artículo 4º de la Ley 1150 de 2007, el artículo 

2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y en los lineamientos del Manual para la 
Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación expedido por 
Colombia Compra Eficiente, respecto del presente proceso de selección, el Ministerio 

ha tipificado, estimado y asignado los siguientes riesgos previsibles desde su 
planeación hasta la liquidación del contrato: 
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ió

n
 

S
e
g
u
im

ie
n
to

 d
e
l 
c
o
n
v
e
n
io

 /
 

P
e
rm

a
n
e
n
te
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N

° C
la

s
e
 

F
u
e
n
te

 

E
ta

p
a
 

T
ip

o
 

Descripción 
C
o
n
s
e
c
u
e
n
c
ia

 d
e
 l
a
 

o
c
u
rr

e
n
c
ia

 d
e
l 
e
v
e
n
to

 

P
ro

b
a
b
il
id

a
d
 

Im
p
a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o
rí

a
 

¿
A
 q

u
ié

n
 s

e
 l
e
 a

s
ig

n
a
?
 

Tratamiento/

Control a ser 

implementad

o 

Impacto 
después del 

tratamiento 

¿
A
fe

c
ta

 l
a
 e

je
c
u
c
ió

n
 d

e
l 

c
o
n
tr

a
to

?
 

R
e
s
p
o
n
s
a
b
le

 p
o
r 

im
p
le

m
e
n
ta

r 
e
l 

tr
a
ta

m
ie

n
to

 
F
e
c
h
a
 e

s
ti
m

a
d
a
 e

n
 q

u
e
 s

e
 

in
ic

ia
 e

l 
tr

a
ta

m
ie

n
to

 

F
e
c
h
a
 e

s
ti
m

a
d
a
 e

n
 q

u
e
 s

e
 

c
o
m

p
le

ta
 e

l 
tr

a
ta

m
ie

n
to

 

Monitoreo 

y revisión 

P
ro

b
a
b
il
id

a
d
 

Im
p
a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o
rí

a
 

¿
C
ó
m

o
 s

e
 

re
a
li
z
a
  
e
l 

m
o
n
it
o
re

o
?
 

P
e
ri

o
d
ic

id
a
d
 

3 

E
s
p
e
c
íf
ic

o
 

E
x
te

rn
a
 

4
 E

je
c
u
c
ió

n
 

N
a
tu

ra
le

z
a
 

Daños de 

redes de gas, 

eléctricas, de 

agua potable, 

de 

telecomunica

ciones. 
Durante la 

ejecución de 

las obras que 

se requieren 

para 

implementar 

el objeto del 

convenio se 

podrían 
ocasionar 

perforaciones

, cortes, 

golpes, 

roturas, o 

cualquier 

afectación a 

tuberías, 

cableado, 
acometidas, 

de servicios 

públicos 

debido a falta 

de 

información 

precisa en 

planos, falta 

de cuidado y 

diligencia por 
parte del 

personal 

contratado 

por el 

ejecutor. 

Suspensión 
de servicios 

públicos a 

la 

comunidad. 

Costos 

adicionales, 

por 

necesidad 

de reponer 
o reparar 

las redes 

afectadas. 

Eventuales 

retrasos en 

el 

cronograma 

de 

ejecución. 

4 4 8 

E
x
tr

e
m

o
 

M
u
n
ic

ip
io

 

(i) Reducir 

consecuencia

s, 

probabilidade

s y transferir 

a seguros. 

Consultar con 

las entidades 
competentes 

la existencia 

de redes en 

los trayectos 

y sitios en 

donde se 

deben 

ejecutar las 

actividades 
objeto del 

presente 

convenio. 

Contar con 

asegurados 

adecuados y 

suficientes. 

2 2 4 
B
a
jo

 

S
i 

M
u
n
ic

ip
io

 

D
e
s
d
e
 e

l 
in

ic
io

 d
e
 l
a
 e

je
c
u
c
ió

n
 d

e
l 
c
o
n
v
e
n
io

 

H
a
s
ta

 l
a
 t

e
rm

in
a
d
a
 l
a
 e

ta
p
a
 d

e
 E

je
c
u
c
ió

n
 

S
e
g
u
im

ie
n
to

 d
e
l 
c
o
n
v
e
n
io

 /
 

P
e
rm

a
n
e
n
te

 

4 

E
s
p
e
c
íf
ic

o
 

E
x
te

rn
a
 

4
 E

je
c
u
c
ió

n
 

S
o
c
ia

le
s
 

Daños, 

lesiones o 

muertes de 

terceros o del 

personal que 

ejecuta las 
obras 

necesarias 

para cumplir 

con el objeto 

del convenio. 

Durante la 

ejecución de 

las obras de 

implementaci
ón del 

convenio, se 

podrían 

presentar 

accidentes o 

eventos. 

Eventual 

pago de 

indemnizaci

ones al 

personal o 

familiares 

del 

personal 

afectado. 

3 5 8 

E
x
tr

e
m

o
 

M
u
n
ic

ip
io

 

(i) Reducir 

consecuencia

s, 

probabilidade

s y transferir 

a seguros. 
Cumplir y 

adoptar 

prácticas de 

seguridad y 

salud en el 

trabajo que 

contribuyan 

con la 

disminución 
de 

probabilidad 

de ocurrencia 

de accidentes 

de trabajo. 

Contar con 

seguro de 

responsabilid

ad civil 

extracontract
ual, 

incluyendo 

amparo 

patronal y 

responsabilid

ad civil 

cruzada. 

1 3 4 

B
a
jo

 

S
i 

M
u
n
ic

ip
io

 

D
e
s
d
e
 e

l 
in

ic
io

 d
e
 l
a
 e

je
c
u
c
ió

n
 d

e
l 
c
o
n
v
e
n
io

 

H
a
s
ta

 l
a
 t

e
rm

in
a
d
a
 l
a
 e

ta
p
a
 d

e
 E

je
c
u
c
ió

n
 

S
e
g
u
im

ie
n
to

 d
e
l 
c
o
n
v
e
n
io

 /
 

P
e
rm

a
n
e
n
te
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N

° C
la

s
e
 

F
u
e
n
te

 

E
ta

p
a
 

T
ip

o
 

Descripción 
C
o
n
s
e
c
u
e
n
c
ia

 d
e
 l
a
 

o
c
u
rr

e
n
c
ia

 d
e
l 
e
v
e
n
to

 

P
ro

b
a
b
il
id

a
d
 

Im
p
a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o
rí

a
 

¿
A
 q

u
ié

n
 s

e
 l
e
 a

s
ig

n
a
?
 

Tratamiento/

Control a ser 

implementad

o 

Impacto 
después del 

tratamiento 

¿
A
fe

c
ta

 l
a
 e

je
c
u
c
ió

n
 d

e
l 

c
o
n
tr

a
to

?
 

R
e
s
p
o
n
s
a
b
le

 p
o
r 

im
p
le

m
e
n
ta

r 
e
l 

tr
a
ta

m
ie

n
to

 
F
e
c
h
a
 e

s
ti
m

a
d
a
 e

n
 q

u
e
 s

e
 

in
ic

ia
 e

l 
tr

a
ta

m
ie

n
to

 

F
e
c
h
a
 e

s
ti
m

a
d
a
 e

n
 q

u
e
 s

e
 

c
o
m

p
le

ta
 e

l 
tr

a
ta

m
ie

n
to

 

Monitoreo 

y revisión 

P
ro

b
a
b
il
id

a
d
 

Im
p
a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o
rí

a
 

¿
C
ó
m

o
 s

e
 

re
a
li
z
a
  
e
l 

m
o
n
it
o
re

o
?
 

P
e
ri

o
d
ic

id
a
d
 

5 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

S
o
c
io

 p
o
lí
ti
c
o
s
 

Actos de 

terrorismo, 

actos de 

delincuencia 

común, 

actividad 

proselitista o 
huelgas, 

protestas y 

acciones 

frente a las 

cuales el 

contratista 

debe 

mantener una 

actitud de 
diligencia y 

cuidado 

adecuados, 

se consideran 

también las 

costumbres y 

usos 

culturales, 

religiosos y 
creencias que 

lleven a todas 

las personas 

que se 

afectan, 

benefician e 

influyen en la 

operación del 

proyecto. 

Paralización 
de la 

ejecución 

del contrato 

y afectación 

en el logro 

de los 

objetivos y 

satisfacción 

de la 
necesidad. 

3 3 6 

A
lt
o
 

M
u
n
ic

ip
io

 

Solicitud de 

apoyo 

interinstitucio

nal con 

autoridades 

de policía 

para mejorar 
las 

condiciones 

de orden 

público y 

social del 

lugar, en todo 

caso, deberá 

quedar 

plenamente 
demostrado 

que el 

ejecutor y/o 

contratista 

acometió con 

la debida 

diligencia la 

totalidad de 

las gestiones 
a su alcance 

en procura de 

mitigar en 

mayor grado 

la ocurrencia 

y/o 

materializació

n del riesgo. 

 

El ejecutor y 
supervisión, 

deberán 

apoyar los 

insumos para 

interponer 

acciones 

administrativ

as y 

judiciales. 
 

El ejecutor 

y/o 

contratista de 

obra, deberán 

presentar un 

diagnóstico 

en la 

afectación del 

cronograma, 
analizar las 

acciones que 

dan lugar 

para tramitar 

una posible 

modificación. 

Así como 

presentar 

planes de 
contingencia 

para 

minimizar las 

afectaciones 

en la 

ejecución del 

contrato. 

1 3 4 

B
a
jo

 

S
i 

M
u
n
ic

ip
io

 

D
e
s
d
e
 e

l 
in

ic
io

 d
e
 l
a
 e

je
c
u
c
ió

n
 d

e
l 
c
o
n
v
e
n
io

 

H
a
s
ta

 l
a
 t

e
rm

in
a
d
a
 l
a
 e

ta
p
a
 d

e
 E

je
c
u
c
ió

n
 

S
e
g
u
im

ie
n
to

 d
e
l 
c
o
n
v
e
n
io

 /
 

P
e
rm

a
n
e
n
te
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N

° C
la

s
e
 

F
u
e
n
te

 

E
ta

p
a
 

T
ip

o
 

Descripción 
C
o
n
s
e
c
u
e
n
c
ia

 d
e
 l
a
 

o
c
u
rr

e
n
c
ia

 d
e
l 
e
v
e
n
to

 

P
ro

b
a
b
il
id

a
d
 

Im
p
a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o
rí

a
 

¿
A
 q

u
ié

n
 s

e
 l
e
 a

s
ig

n
a
?
 

Tratamiento/

Control a ser 

implementad

o 

Impacto 
después del 

tratamiento 

¿
A
fe

c
ta

 l
a
 e

je
c
u
c
ió

n
 d

e
l 

c
o
n
tr

a
to

?
 

R
e
s
p
o
n
s
a
b
le

 p
o
r 

im
p
le

m
e
n
ta

r 
e
l 

tr
a
ta

m
ie

n
to

 
F
e
c
h
a
 e

s
ti
m

a
d
a
 e

n
 q

u
e
 s

e
 

in
ic

ia
 e

l 
tr

a
ta

m
ie

n
to

 

F
e
c
h
a
 e

s
ti
m

a
d
a
 e

n
 q

u
e
 s

e
 

c
o
m

p
le

ta
 e

l 
tr

a
ta

m
ie

n
to

 

Monitoreo 

y revisión 

P
ro

b
a
b
il
id

a
d
 

Im
p
a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o
rí

a
 

¿
C
ó
m

o
 s

e
 

re
a
li
z
a
  
e
l 

m
o
n
it
o
re

o
?
 

P
e
ri

o
d
ic

id
a
d
 

6 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

R
e
g
u
la

to
ri

o
 

Cambios 

normativos o 

regulatorios, 

por la 

modificación 

o ajuste que 

se deban 
realizar a los 

diseños 

(Modificacion

es en la 

Resolución 

0661 de 

2019, RAS, 

entre normas 

que puedan 
tener 

injerencia en 

la ejecución 

del proyecto) 

Sobrecosto

s que 

afecten la 

ecuación 

económica 
del 

convenio 

1 3 4 

B
a
jo

 

M
u
n
ic

ip
io

 

Asumir el 

mayor valor 

con recursos 

propios 

1 3 4 

B
a
jo

 

S
i 

M
u
n
ic

ip
io

 

D
e
s
d
e
 e

l 
in

ic
io

 d
e
 l
a
 e

je
c
u
c
ió

n
 d

e
l 
c
o
n
v
e
n
io

 

H
a
s
ta

 l
a
 t

e
rm

in
a
d
a
 l
a
 e

ta
p
a
 d

e
 E

je
c
u
c
ió

n
 

S
e
g
u
im

ie
n
to

 d
e
l 
c
o
n
v
e
n
io

 /
 

P
e
rm

a
n
e
n
te

 

7 

E
s
p
e
c
íf
ic

o
 

In
te

rn
o
 

P
la

n
e
a
c
ió

n
 

F
in

a
n
c
ie

ro
 

Deficiencia en 

la elaboración 

de estudios y 

diseños del 

proyecto 

viabilizado 

por el 
Ministerio, o 

por la 

estimación 

errada de los 

costos 

inherentes a 

la ejecución 

del proyecto 

Daños o 

sobrecostos 

en la 

ejecución 
del 

proyecto 

4 5 9 

E
x
tr

e
m

o
 

M
u
n
ic

ip
io

 

Contar con el 

equipo 

profesional 

adecuado 

para realizar 

los estudios 

técnicos y 
financieros 

necesarios. 

Determinar 

claramente la 

necesidad. 

Revisión 

inicial de los 

estudios y 

diseños por 
parte del 

contratista de 

obra previo al 

inicio de su 

desarrollo. 

1 3 4 

B
a
jo

 

S
i 

M
u
n
ic

ip
io

 

D
e
s
d
e
 l
a
 f

o
rm

u
la

c
ió

n
 d

e
l 
p
ro

y
e
c
to

 

T
e
rm

in
a
d
a
 l
a
 e

ta
p
a
 d

e
 p

la
n
e
a
c
ió

n
 

A
l 
in

ic
io

 y
 d

u
ra

n
te

 e
l 
s
e
g
u
im

ie
n
to

 d
e
l 
c
o
n
v
e
n
io

 

P
e
rm

a
n
e
n
te

 

8 

E
s
p
e
c
íf
ic

o
 

In
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 

Demoras en 

el trámite de 

los procesos 

de selección 

de la 

contratación 

derivada por 
causas 

imputables al 

ejecutor. 

Declaratori

as de 

desierto o 

revocatoria

s de los 
procesos 

que 

retrasen el 

inicio de las 

obras, 

generando 

sobrecostos 

en el 

proyecto 

3 4 7 

A
lt
o
 

M
u
n
ic

ip
io

 

Realizar 

publicidad de 

las 

convocatorias 

en diferentes 

medios y con 

el tiempo 
suficiente, 

establecer 

criterios 

habilitantes y 

de calificación 

que 

garanticen 

una amplia 

participación 
de 

proponentes 

1 3 4 

B
a
jo

 

S
i 

M
u
n
ic

ip
io

 

D
e
s
d
e
 e

l 
in

ic
io

 d
e
 l
a
 e

je
c
u
c
ió

n
 d

e
l 
c
o
n
v
e
n
io

 

H
a
s
ta

 l
a
 t

e
rm

in
a
d
a
 l
a
 e

ta
p
a
 d

e
 E

je
c
u
c
ió

n
 

S
e
g
u
im

ie
n
to

 d
e
l 
c
o
n
v
e
n
io

 /
 

P
e
rm

a
n
e
n
te

 

9 

E
s
p
e
c
íf
ic

o
 

E
x
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 

Dificultad en 

la ejecución 

del convenio 

por cambios 

de 

administració

n municipal 

donde se 

ejecutará el 
proyecto. 

Demoras y 

retrasos en 

los 

cronograma

s de obra, 

mayores 

costos 
como 

consecuenci

a de esto 

3 3 6 

A
lt
o
 

M
u
n
ic

ip
io

 

Realizar un 

empalme 

detallado que 

resalte la 

importancia 

del proyecto, 

estructurar 

cronogramas 

adecuados. 
Realizar 

gestiones con 

la nueva 

administració

n 

1 3 4 

B
a
jo

 

S
i 

M
u
n
ic

ip
io

 

D
e
s
d
e
 e

l 
in

ic
io

 d
e
 l
a
 e

je
c
u
c
ió

n
 d

e
l 

c
o
n
v
e
n
io

 

H
a
s
ta

 l
a
 t

e
rm

in
a
d
a
 l
a
 e

ta
p
a
 d

e
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

S
e
g
u
im

ie
n
to

 d
e
l 
c
o
n
v
e
n
io

 /
 

P
e
rm

a
n
e
n
te
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N

° C
la

s
e
 

F
u
e
n
te

 

E
ta

p
a
 

T
ip

o
 

Descripción 
C
o
n
s
e
c
u
e
n
c
ia

 d
e
 l
a
 

o
c
u
rr

e
n
c
ia

 d
e
l 
e
v
e
n
to

 

P
ro

b
a
b
il
id

a
d
 

Im
p
a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o
rí

a
 

¿
A
 q

u
ié

n
 s

e
 l
e
 a

s
ig

n
a
?
 

Tratamiento/

Control a ser 

implementad

o 

Impacto 
después del 

tratamiento 

¿
A
fe

c
ta

 l
a
 e

je
c
u
c
ió

n
 d

e
l 

c
o
n
tr

a
to

?
 

R
e
s
p
o
n
s
a
b
le

 p
o
r 

im
p
le

m
e
n
ta

r 
e
l 

tr
a
ta

m
ie

n
to

 
F
e
c
h
a
 e

s
ti
m

a
d
a
 e

n
 q

u
e
 s

e
 

in
ic

ia
 e

l 
tr

a
ta

m
ie

n
to

 

F
e
c
h
a
 e

s
ti
m

a
d
a
 e

n
 q

u
e
 s

e
 

c
o
m

p
le

ta
 e

l 
tr

a
ta

m
ie

n
to

 

Monitoreo 

y revisión 

P
ro

b
a
b
il
id

a
d
 

Im
p
a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o
rí

a
 

¿
C
ó
m

o
 s

e
 

re
a
li
z
a
  
e
l 

m
o
n
it
o
re

o
?
 

P
e
ri

o
d
ic

id
a
d
 

1

0 

E
s
p
e
c
íf
ic

o
 

E
x
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

 

Oposición de 

la comunidad 

a la ejecución 

del proyecto 

objeto del 

convenio 

Paralización 

del 

proyecto y 

sobrecostos 

generados 

por ello 

3 4 7 

A
lt
o
 

M
u
n
ic

ip
io

 

Adelantar las 

gestiones con 

la comunidad. 
Asumir los 

mayores 

costos que se 

generen 

1 3 4 

B
a
jo

 

S
i 

M
u
n
ic

ip
io

 

D
e
s
d
e
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l 
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io

 d
e
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a
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e
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a
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a
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a
 d
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 d
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n
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 /
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1
1 

  

E
je

c
u
c
ió

n
 

 

Sobrecostos o 

demoras 

debido a la 
ausencia de 

permisos, 

licencias y/o 

autorizacione

s, 

servidumbres

, requeridas o 

que surjan 

durante la 

ejecución del 
contrato de 

obra. Se 

asignaría al 

ejecutor. 

Paralización 

de la 

ejecución, 

suspension

es, 

reprograma
ción de 

actividades, 

sobrecostos 

por mayor 

permanenci

a en la obra 

3 4 7 

A
lt
o
 

M
u
n
ic

ip
io

 

Iniciar con la 

antelación 
suficiente los 

trámites 

necesarios y 

radicar en 

debida forma 

ante la 

autoridad 

competente, 

reiterando y 

haciendo 
seguimiento a 

la oportuna 

respuesta. 

1 3 4 

B
a
jo

 

S
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M
u
n
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ip
io

 

D
e
s
d
e
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l 
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 d
e
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a
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u
c
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n
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e
l 

c
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n
v
e
n
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a
s
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e
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a
d
a
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a
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a
 d

e
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u
c
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S
e
g
u
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n
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 d
e
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c
o
n
v
e
n
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 /
 

P
e
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a
n
e
n
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1

2 

E
s
p
e
c
íf
ic

o
 

E
x
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

E
c
o
n
ó
m

ic
o
 

Afectación a 

la ejecución 

del contrato 

debido a 

escasez de 

materiales y 

equipos 
requeridos 

Posible 

incumplimie

nto de las 

obligacione
s y 

actividades 

pactadas en 

el contrato 

de obra 

1 2 3 

B
a
jo

 

M
u
n
ic

ip
io

 Seguimiento 

a las 

relaciones 

comerciales 

con 

proveedores 

1 3 4 

B
a
jo

 

S
i 

M
u
n
ic

ip
io

 

D
e
s
d
e
 e

l 
in
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io

 d
e
 l
a
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u
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e
l 
c
o
n
v
e
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a
 d

e
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n
 

S
e
g
u
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ie
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 d
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l 
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o
n
v
e
n
io

 /
 

P
e
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a
n
e
n
te

 

1

3 

E
s
p
e
c
íf
ic

o
 

E
x
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 

Demoras en 

el recibo de 

las obras por 

parte del ente 
territorial o 

por la 

empresa de 

servicios 

públicos o por 

quien haga 

sus veces 

Mayores 

costos para 

el ejecutor 

quien tiene 

la custodia 

de la obra 

hasta tanto 
no sea 

recibida. 

Deterioro 

de las 

obras. 

 

3 4 7 

A
lt
o
 

M
u
n
ic

ip
io

 

Adelantar las 

acciones 

pertinentes 

de custodia, 
vigilancia, 

equipo de 

operación de 

la obra que 

garanticen su 

funcionalidad, 

con 

anterioridad a 

la fecha 
prevista para 

la entrega del 

proyecto. 

1 3 4 
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M
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n
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 d
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 d
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 d
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P
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n
e
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7. ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS   
 

De conformidad con lo establecido en el artículo 7° de la Ley 1150 de 2007, en 
concordancia con el artículo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1510 de 2013, la entidad 
estatal podrá abstenerse de exigir garantía de cumplimiento para los contratos 

interadministrativos, razón por la cual no se considera necesaria la exigencia de 
garantías. 

 
En efecto, el artículo 7° de la Ley 1150 de 2007, en su artículo 7°, inciso final, 
establece que “las garantías no serán obligatorias en los contratos de empréstito, 
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en los interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferir 

al 10% de la menor cuantía a que se refiere esta ley, caso en el cual corresponderá 
a la entidad determinar la necesidad exigida, atendiendo a la naturaleza del objeto 

del contrato y a la forma de pago, así como en los demás que señale el reglamento”. 
 

Como consecuencia de lo anterior, no se requiere la constitución de garantías. 
 
8. INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADA POR UN ACUERDO 

INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL 
ESTADO COLOMBIANO  

 
De acuerdo a lo estipulado en el artículo 2.2.1.1.2.1.1 numeral 8 del Decreto 1082 
de 2015 y siguiendo los lineamientos fijados por el Ministerio de Comercio, Industria 

y Turismo y el Departamento Nacional de Planeación en el documento “MANUAL 
EXPLICATIVO DE LOS CAPÍTULOS DE CONTRATACIÓN PÚBLICA DE LOS ACUERDOS 

COMERCIALES NEGOCIADOS POR COLOMBIA PARA ENTIDADES CONTRATANTES” se 
logra concluir que el presente proceso no está cobijado por Acuerdos Internacionales 
o Tratados de Libre Comercio vigentes, toda vez que se trata de un convenio 

interadministrativo exceptuado de la aplicación de tales acuerdos comerciales. 
 

 
Cordialmente, 
 

 
 

NATALIA DUARTE CÁCERES 
Directora de Política y Regulación  
 
 
Elaboró:  Paubla Andrea Suesca – Contratista DPR  

Revisó: Iveth Andrea Rodríguez – Contratista DPR 
 

 

 


